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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. O presente documento visa a eventual e futura aquisigdo de pao francés, pao doce, leite
integral tipo uht e margarina, incluindo transporte e distribuicdo nos locais de consumo, para
atendimento das demandas das Secretarias do Municipio de Cataguases, conforme condi-
¢Oes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e com base nos parametros da Lei Fede-
ral n® 14.133/2021.

1.2. Faz-se necesséria a aquisicdo dos itens presentes neste documento, visando o pleno
funcionamento de servigos e programas das Secretarias do Municipio de Cataguases/MG.
De modo especial, na Secretaria de Desenvolvimento Social, com os servicos em ca-
sas/abrigos, atendendo pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, bem como as crian-
cas e adolescentes que se encontram sob a responsabilidade do Municipio; garantindc-lhes
o direito a alimentag&o. Além disso, para atendimento das unidades escolares municipais de
tempo integral, as quais sdo de responsabilidade da Secretaria de Educacgéo, de forma a
garantir o alimento no inicio da jornada escolar. Do mesmo modo, a presente contratagao
atendera também as necessidades dos setores da Secretaria de Saude, como o Laboratério
Municipal, CAPS, CAPS/AD, Residéncia Terapéutica e, por fim, da Secretaria de Servigos
Urbanos, para o fornecimento de café matinal aos servidores do almoxarifado, cujo forneci-
mento e indispensavel para a melhoria na produtividade destes. Diante de todo o exposto, é
solicitada a abertura de processo licitatério para atendimento das demandas especificadas.

2. PREVISAO DO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

2.1. A Administragdo Publica estd em processo de adequagdo a nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei Federal n° 14.133/2021), que alterou significativamente o re-
gime juridico das contratagdes publicas, portanto o PCA ainda esta em fase de elaboragéo
para posterior publicagdo.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Devera ser observado em cada item os critérios de qualidade, validade, integridade, a-
presentacéo e seguranca higiénico-sanitaria, devendo os itens serem entregues em condi-
¢bes ideais para o consumo imediato.

3.2. A entrega dos itens sera feita de forma parcelada e conforme necessidade da Secretaria

Solicitante, mediante envio Solicitagdo de Fornecimento (via e-mail diretamente para o forne-

cedor), com prazos, locais e horarios definidos a cada Solicitacao.




49;)‘ CATAGUASES SECRETARIA DE

é“ﬂ PREFEITURA | EDUCAGAO

3.3. Observagéo: no caso do pao doce e pao francés, itens que serdo entregues diariamenite,

a contratada devera possuir estrutura compativel com o objeto da contratacac, com sede ou

unidade operacional localizada em até 20 (vinte) quildmetros da sede da Prefeitura, a dual

esta localizada na Praga Santa Rita, n° 462, Centro, cidade de Cataguases - MG, de forma a

assegurar agilidade na entrega e preservagao da qualidade e frescor dos produtos assados,

estas sdo vantagens de ter um fornecedor préximo, pois o tempo de transporte é menor, o
' qhue resultara em um sabor mais agradavel e uma melhor textura.

3.4. SUSTENTABILIDADE

3.4.1. Néo ha critérios de sustentabilidade para esta contratacéo/ata.

3.5. SUBCONTRATAGAO

3.5.1. Nao é admitida a subcontratagao do objeto contratual.

3.6. GARANTIA DA CONTRATAGAO

3.6.1. Nos termos do art. 96 da Lei Federal n° 14.133/21, a Administrag&o opta por nao exigir

garantia de execugao, considerando a natureza do objeto.

3.7. DA VEDAGAO DE CONTRATAGAO DE MARCA OU PRODUTO

3.7.1. Nao hé vedagéo de marcas ou produtos, desde que o produto ofertado cumpra todos

os requisitos solicitados pelo presente documento.

3.8. DA EXIGENCIA DE AMOSTRAS

3.8.1. Para esta aquisicdo nao sera necessaria a apresentacdo de amostras.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

4.1. Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como parametro as de- -

mandas enviadas pelas secretarias solicitantes que necessitam dos itens e as quantidades

descritas abaixo:

= UND. QTD CATMAT
ITEM DESCRIGAO MEDIDA
LEITE DE VACA INTEGRAL: tipo uht, embalagem fechada (cai- | Unidade 8.6C0 445995
xa) de 01 litro.

A embalagem devera conter externamente os dados de identifi-

cacdo, procedéncia, informagbes nutricionais, nimero de lote,
01 data de validade, quantidade do produto e o numero de registro -
no Ministério da Agricultura/SIF e carimbo de inspeg&o do Servi-
¢o de Inspecéo Federal - SIF. O produto devera ser entregue no
local de consumo em perfeito estado de higiene e validade para,

no minimo, 120 dias.

MARGARINA COM SAL (balde de 15 kg): composta por 80% Unidade 40 463699
lipidios, obtida da emuls&o de gorduras e oleos alimentares ve-
02 getais, podendo conter vitamina e outras substancias permitidas,
com aspecto, cor, cheiro e sabor préprio, acondicionado em bal-
de plastico com 15 kg. Prazo de validade de, no minimo, 6 me-
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ses a partir da entrega do produto.

PAO DOCE (do tipo p&o para cachorro quente): macio, fresco e KG 31.400 615255
assado uniformemente, apresentando coloragdo compativel com
o tipo de produto, com tamanho padronizado, pesando aproxi-
03 madamente entre 30 ou 50 gramas por unidade, de acordo com
a demanda de cada Secretaria, com vida util de até 6 horas,
apresentando condigbes higiénicas adequadas, em conformida-
de com as exigéncias da ANVISA.

PAO DE SAL: tipo francés, crocante (dourado na parte superior KG 37.400 460380
€ marrom na inferior, sem a presenga de pestana ou incisdo da
massa), macio, fresco e assado uniformemente no dia do con-
sumo, apresentando coloragdo compativel com o tipo de produ-

04 to, tamanho padronizado.

Composigéo minima de massa: farinha de trigo, sal, reforgador,
agua, agucar, fermento biolégico, gordura vegetal hidrogenada.
Pesando aproximadamente 50 gramas por unidade, com vida atil
de ateé 6 horas, apresentando condigées higiénicas adequadas,
em conformidade com as exigéncias da ANVISA.

5. METODOLOGIA DA PESQUISA DE PREGOS

5.1. A pesquisa de precos foi realizada com base nos parametros definidos pelo art. 23 da
Lei Federal n® 14.133/21, regulamentado pela IN 65/2021 (PESQUISA SISTEMATIZADA).
Foi utilizado para cotagdo o Painel de Pregos do site https://www.bancodeprecos.com.br/ -

(Calculo : média aritmética dos pregos obtidos).

5.2. Conforme demonstrativo (Relatério de Cotagcdo - https://www. bancode[:_xrecos com.br) |
estimou-se os precos unitarios e valor total dos itens, o qual encontra-se na documentagao
em anexo. |

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO ’

6.1. Foi procedida a consulta prévia de mercado e foram encontradas as seguin‘tes';scs)lﬁgc")es:
Solugéo 1: A prépria Administragdo Publica produzir o item a ser licitado, utilizando de equi-
pamentos proprios e mao de obra de seus préprios funcionarios.

Solugédo 2: Contratar uma empresa para fornecimento do item, mediante prévio procedimen-
to licitatorio.

6.2. Apés a andlise das opgdes, optou-se pela Solugdo 2 que € a aquisigio através de pro-
cesso licitatorio, na modalidade Pregao Eletronico pelo Sistema de Registro de Pregos,
cujo critério de julgamento € o menor preco por item, sendo o objetivo principal da licitacdo
garantir a imparcialidade, a isonomia e a economicidade.

6.3. Ao realizar uma licitacdo, a Administragao Publica garante que:
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- Todos os interessados em fornecer o produto tenham a oportunidade de participar do pro-
cesso;

- A selegéo do fornecedor seja feita de forma objetiva e transparente, com base em critérios
pré-estabelecidos;

- A proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica seja escolhida, Ievando em consi-
deragéo o prego, a qualidade e os prazos de entrega.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (

7.1. De acordo com a pesquisa de pregos realizada, o Relatério de Cotagéo extraido da cita-
da plataforma onde se estimou os precos unitarios e valor total dos itens consta em anexo.
7.3. Dessa forma, considerando as quantidades pretendidas, a aquisicéo tera o valor global
estimado de R$ 837.885,50 (oitocentos e trinta e sete mil, oitocentos e oitenta e cinco
reais e cinquenta centavos), no qual os valores unitarios sdo compativeis com os pratica-
dos no mercado, como demonstrado nas cotagdes de pregos no Portal Banco de Pregos.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1. Diante da melhor solugdo apresentada, serd adotada a modalidade Pregdo Eletrdnico,
através do procedimento auxiliar SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, cujo critério de
julgamento serd o MENOR PRECO POR ITEM, com entrega parcelada, conforme a Lei Fe-
deral n° 14.133/21, sendo selecionada como a opgdo mais viavel, pretendendo-se alcancar,
com a contratagdo, a conciliagdo entre os menores custos possiveis (economicidade) e o
atendimento adequado das demandas de cada Secretaria Requisitante.

8.2. Como observados, com a aquisi¢do via Sistema Registro de Pregos, sera possivel ad-
quirir os itens conforme a demanda, sem sobrecarregar os estoques e a estrutura de arma-
zenamento dos setores, podendo assim adquirir o solicitado, sem o possivel desperdicio ou
aquisicao em maior quantidade do que o necessario.

8.3. Com a adocao do critério de julgamento sendo 0 menor prego por item, sera possivel a
maior participacéo de interessados na disputa, com consequente aumento da competitivida-
de e melhores propostas.

8.4. A pesquisa dos pregos realizada no site https://www.bancodeprecos.com.br/ foi imgres-

cindivel, pois sua utilizacdo é segura, flexivel, transparente e com notavel redugao nos cus-
tos, com valores reais praticados no mercado em todo o territério nacional.

8.5. Portanto, a contratagéo dar-se-a de acordo com a necessidade de cada unidade requisi-
tante, através de seus fiscais, que emitirdo Solicitagcdes de Fornecimento conforme demanda,

e as entregas serao realizadas diretamente no local indicado na Solicitacdo de Fornecimento
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ou no corpo do e-mail enviado ao fornecedor, no prazo maximo de 30 (trinta), dias a contar
da emissao/envio da Autorizagdo de Fornecimento.

8.6. O presente estudo, como ja informado, refere-se a contratagio de empresa para o for-
necimento de pao francés, pao doce, margarina e leite, em atendimento as demandas das
secretarias da Prefeitura Municipal de Cataguases, e a presente contratago foi & solugéo
encontrada, pois a Administragdo Publica ndo possui equipamento especifico para a produ-
¢ao e nem funcionarios disponiveis e capacitados para a fabricagio dos paes, o que causa-
ria um custo elevado na aquisicdo dos equipamentos e contratagao de funcicnarios aptos a
realizar a funcao.

8.7. A escolha pelo Sistema de Registro de Pregos dar-se-a em virtude da possibilidads de
contratacdo de quantidades conforme as demandas durante o periodo de vigéncia da Ata a
ser celebrada, pois que o SRP também é um instrumento eficaz de controle de gastos uma
vez que a Administracdo ndo é obrigada a contratar os itens registrados, o que lhe garante
autonomia para melhor adequagéo na contengao de gastos.

8.8. Todos os elementos elencados possibilitam que a contratagido produza os efeitos pre-
tendidos de forma satisfatéria para a Administracéo.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. Justifica-se que a contratagédo esta sendo parcelada em itens por serem itens comuns e
divisiveis, comumente vendidos separadamente.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Com a realizagéo do processo licitatério, pretende-se assegurar a selegdo de propostas
aptas a gerarem economia para a Administragdo Publica.

10.2. A Administragéo busca, ainda, assegurar a qualidade dos produtos a serem adquiridos,
tendo em vista o bem-estar dos beneficiarios.

10.3. A contratag&o exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabili-
dade, contribuindo para a racionalizagéo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para
a redugao dos impactos ambientais.

10.4. Evitar futuras aquisicées emergenciais por meio de contratagdes diretas.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1. Para que a pretendida contratago tenha sucesso, além deste estudo prévio, deve-se
ainda concluir as seguintes etapas:

a) Conferir se as quantidades referidas atenderio na totalidade os beneficiarios pelo periodo
de 12 meses;
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b) Designar fiscais para recebimento e analise dos produtos no momento da entrega.

12. CONTRATAGCOES CORRELATADAS/INTERDEPENDENTES

12.1. Para esta solugdo nédo ha contratagdes que guardam relagéo/afinidéde/dependéncia
com o objeto da compra/contratagdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagées
futuras.

13. QUALIFICAGAO TECNICA

13.1. A interessada devera apresentar pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade técnica,
expedido por 6rgéo publico Federal, Estadual ou municipal, ou por empresas publicas ou
privadas, em nome da empresa licitante, comprovando que a mesma ja executou de forma
satisfatéria a execugcao dos objetos deste.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambien-
tais relevantes.

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

15.1 O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de Refe-
réncia e demonstrou ser viavel a contratagdo demandada, cabendo ressaltar que os riscos
envolvidos sdo administraveis e os custos previstos s&do compativeis e se caracterizam pela
economicidade.

16. DA ELABORAGAO DO ETP

16.1. Declara-se, para os devidos fins, que as secretarias requisitantes sio responsaveis
pelo quantitativo estimado fornecido, at'ravés dos seus representantes nomeacos para tal.
16.2. Declara-se também que a Secretaria de Educag&o foi a responsavel pela elaboracao
deste documento, assim como os valores da estimativa de prego foram obtidos pela respecti-

va Secretaria, conforme documentos anexos.

%@Qum XL A

Sabritra"Souza Ribeiro Oliveira bria Madaléna Siqueira Cdsta Rosa
Responsavel pela cotagao Elaboragéo ETP

i

Marilda Matu e Souza Silva
Secretarl Educa(;ao
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ANEXO | - ANALISE DE RISCOS

N° | NIVELDE | DESCRIGAO DO ACAO ETAPA DA CON-
RISCO RISCO TRATA- . .
GCAO/RESPONSA
VEL
1 Tendo em vista a ocorréncia de sub ou -, Fiscais
superdimensionamento da demanda, & '
Risco Defiqiéncias na preciso conhecimento_ prévio do escopo e
Médio defini¢do da de- das margens de variagdo na demanda
manda bem como das margens de reserva a fim
de contingenciar o risco e gerar o reesta-
belecimento da demanda.
2 . Planejamento financeiro ‘ .
Risco Auséncia de orga- -Incluir a estimativa das despesas paraa | Secretario da Pas-
Alto me:nto para gfgtlva- aquisi¢cdo do objeto no Plano Anual ce ta
¢ao da aquisigdo quisie )
Contratagdes
3 R;)s(;:ropr::;or l\:jéo foArnecimerlw.to Acl idad atuaic o b
os géneros ali- plicar as penalidades contratuais e bus- | .. .
do f?j?rece- menticios. (Inexe- car nova alternativa de contratagéo Fiscais do contrato
cugdo contratual)
4 Pequeno Horario e pessoal Designar um funcionario em cada local Secretarias res-
disponivel para para recebimento ponsaveis
recebimento diario
dos géneros ali-
menticios, tendo
em vista a quanti-
dade de locais a
serem atendidos.
5 Moderado Atraso na entrega Acompanhamento em tempo integral das | Fiscais do contrato
dos géneros ali- entregas com o fornecedor para evitar
menticios. atrasos
6 Moderado Cumprimento con- Elaboragao de contratos robustos com

tratual: possibilida-
de de nao cumpri-
mento das clausu-
las contratuais pe-
los fornecedores.

clausulas claras de penalidades e meca-
nismos de resolugdo de conflitos.

Setor de | citagéo

Maria Madalena Siquej Costa Rosa
Responsavel pela elaboragao da analise de risco
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ANEXO II - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES POR CENTRO DE CUSTCS

Secretaria
g:ssl?rrt;lg- Zl:gi(:)(a)ll\g:- Secretaria de D’;l:;i(\)/c?l\?i- Valor Valor otal
Item Descrigédo nos Saude Educagdo mento Social Qud. unitario -
(Centro (Centro de (gue s':gc: g)e (Centro de total
de custo custo 09) custo 07)
13)
LEITE DE R$ 5,63 R§ 43.418,00
VACA IN- 8.600
01 TEGRAL CX - 4.000 und - 4.600 und
de 01 litro.
MARGARI- R$144,21 R$ 5.768.40
NA COM sal
02 (balde de 15 40 und - - - 40 und
_ kg):
PAO DOCE R$8,1957 | R$ 257.376,38
(do tipo pao
03 para cachor- - - 30.000 kg 1.400 31"(400
ro quente) 9
KG:
PAO DE 37400 | R$714.072 | R$526.322,72
04 SAL: tipo 8.900 KG | 14.000 KG 10.000 kg 4.500 k 8
francés, KG 9
Valor global: R$ 837.885,50

Maria Madalena SiqUeiraQosta Rosa
Responsavel pela elaboragao do anexo




